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MOT SO VAN BE VE VIEC THUC HIEN BA BOT PHA CHIEN LUQC
GIAT DOAN 2011 - 2020

Nguyén Ké Tuin*

Trong ddanh gid tinh hinh phdt trién kinh té- xd héi giai doan 2001- 2010, Pai héi Pang lan thir
XI (2011) dé néu ré: “Thé ché kinh té thi trwong, chat lirong nguon nhan liec, két cdu ha tang van la
nhitng diém nghén cdn tro sy phat trién”. Tir @6, Pai héi da xdac dinh ba dot pha chién lwoc giai
doan 2011— 2020 la: “(1) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwo‘ng XHCN, trong tam la tao
lap moi truong canh tranh binh ddng va cai cach hanh chinh; (2) Phat trién nhanh nguon nhan luec,
nhat la nguon nhan lyc chdt lwong cao, tdp trung vao viéc doi moi can ban va toan dién nén gido
duc quéc dan, gan két chat ché phat trién nguon nhan lyc voi phat trién va vmg dung khoa hoc, céng
nghé; (3) Xay dung hé thong két cdu ha tang dong bé, véi mét s6 cong trinh hién dai, tdp trung vdo

hé thong giao thong va ha tang dé thi Ién” (Pang cong san Viét Nam, 2011, trang 106).

Hién dang ton tai nhitng ¥ kién khdc nhau danh gid két qua hai nam rudi tifzen khai thuc hién ba
dot pha nay. Trong khi co y kién cho rang “Cdc dot pha chién lwoc dwoc trién khai tich cuc, dong

bo va da thu duoc mot so ket qua buoc dau”

, ciing co y kien danh gia “ba dot pha chién lugc con

dang trong giai doan khoi dong véi khd nhiéu bat cap”.

Bai nay trinh bay tém hegc mdt s6 cong viéc da trién khai thuc hién cac trong tam ciia ba dot pha
chién lu’ac trong hai nam rudi vira qua, diea ra nhitng danh gid vé két qua, nhing kho khan han ché
va dé xudt gidi phdp mang tinh diéu kién dé thwc hién cé hiéu qud nhiém vu mang trong yéu nay.

Tir khéa: thé ché kinh té thi truong; ngudn nhan luc; hé thong két cdu ha tang; cac trong tam ciia

dot pha chién lugc; d6i méi tu duy.

1. Nhirng cong viéc da trién khai thuc hién

Theo chuong trinh hoat dong cta ca khoa, Ban
Chdp hanh trung wong Pdang khéa XI d c6 nhing
héi nghi chuyén dé thao luan cac dé an khac nhau cu
thé héa nhiém vu thuc hién ba d6t pha chién luoc.
Truéce khi dua ra thao luan, mdi dé an déu c6 thoi
gian chuén bi kha dai v6i nhiéu cudc hoi thao duge
t6 chirc dé thu thap y kién cua cac chuyén gia va cua
cac tang 16p nhan dan. Du vay, khong phai dé an nao
ciing bao dam chat lugng dé dugc thong qua dudi
hinh thirc mot Nghi quyét.

Héi nghi lan thir 4 (12/2011) da thao luan va
thong qua mot dé 4n lién quan dén khau dot pha thir
ba. P6 1a Bé 4n “Xay dung hé thong két ciu ha ting
dong bo nham dua nudc ta co ban trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020”.

Hoi nghi lan thir 6 (10/2012) da thao ludn mot s6
dé an lién quan dén cac khau dot pha thar nhat va tha
ba. D6 1a: B¢ an “Tiép tuc sap xép, d6i mdi, nang
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc”; Dé an “Péi
mdi chinh sach, phéap luat vé dat dai”; Dé an “Doi

mai can ban, toan dién gido duc va dao tao dép ung
yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai héa trong diéu
kién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
hoi nhap qudc t€”... Tuy nhién, Dé an vé gido duc
va dao tao da khong dugc Hoi nghi thong qua. “Ban
Chap hanh Trung wong cho rang day 1a van dé 16n,
hé trong va phuc tap, con nhiéu y kién khac nhau,
do d6 can tiép tuc nghién ctru, téng két, ban bac mot
cach thau ddo, can trong, tao su théng nhét cao dé
ban hanh nghi quyét vao mot thoi diém thich hop”
(Thong bao Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI, 2012).

Hoi nghi lan thir 7 (5/2013) d3 thao luan Béo co
viéc giai trinh, tiép thu, chinh Iy Dy thao sta ddi
Hién phap nam 1992 trén co so y kién dong gbp cua
cac tﬁng 16p nhan dan. Véi vi tri 1a dao luét co ban
cua quoc gia, nhitng quy dinh ciia Hién phap sira d6i
s& tao nén tang mai cho viéc hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN va cac quy dinh
phép luat khac.

O pham vi dia phuong, Nehi quyét ciia Pdang bo
cdc tinh va thanh phé truc thudc trung wong vé
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phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té- xa hoi
trong nhitng nim nay (2011- 2013) déu c6 nhiing
ndi dung thé hién chu truong, phwong hudng va giai
phap thuc hién ba d6t phé chién luogc ¢ dia phuong
minh.

Vi trach nhiém thé ché hoa va td chuc thyuc hién
chu truong cua Bang, cdc co quan quan ly nha nudéc
cling da dé ra phuong huéng, nhiém vu va bién phap
thuc hién ba dot phé chién lugc.

V6i vai tro co quan lap phap, Quéc héi khoa XII1
da thao luat va thong qua mot sd dao ludt méi va sira
ddi, bd sung mot s6 dao luat lién quan dén hoan
thién thé ché kinh té thi trudng, phét trién ngudn
nhan lyc. Do la: Luat Po luong (6/1012); Luat Bao
hiém tién gui (6/2012); Luat Gido duc dai hoc
(6/2012); Luat Gia (6/2012); B¢ luat Lao dong
(6/2012); Luat Quang €40 (6/2012); Luat Hop tac xa
(11/2012); stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat
Quan 1y thué (11/2012); stra d6i, bo sung mot sb
diéu cua Luat Thué gia trj gia ting (6/2013); sra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué thu nhap
doanh nghiép (6/2013); Luat Khoa hoc cong nghé
(6/2013)...

Viée “Pay manh thuc hién cac dot pha chién lugc
gan véi tai co cdu nén kinh té, chuyén d6i mo hinh
tang trudng kinh té” duogc dat nhu mot trong cac ndi
dung trong tim trong cac Nghi quyét ciia Quoc hdi
vé muc tiéu, nhiém vu va giai phap thyc hién ké
hoach phat trién kinh té- xa hoi hang nam, ciing nhu
trong Nghi quyét ciia Chinh phii vé& céc giai phap
chu yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat
trién kinh té- xa hoi va du toan ngan sach hang nam.
Nghi quyét cua Chinh phu con xac dinh rd trach
nhi¢m cua cac B9, nganh va Uy ban Nhan dan tinh,
thanh phé trong viéc thuc hién cac ndi dung cia ba
dot pha chién luoc. ..

Trong cac nam 2011- 2013, Chinh phu da ban
hanh mét loat vin ban lién quan dén thyc hién ba
dot pha chién luge. D6 1a: Chuong trinh téng thé
Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011- 2020
(Quyét dinh s6 30¢/NQ-CP ngay 8/11/2011); Chién
luoc phat trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011-
2020 (Quyét dinh so 579/QD-TTg ngay 19/4/2011);
Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011- 2020
(Quyét dinh sé 711/QD-TTg ngay 13/6/2012);
Chién lugc (didu chinh) phat trién giao thong vén tai
dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 va Chién
luoc (didu chinh) phat trién giao thong dudng bod
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 (cac Quyét
dinh s6 355/QD-TTg va sb 356/QD-TTg ngiy
25/2/2013); Quy hoach (diéu chinh) phat trién giao
thong van tai Thanh phé H6 Chi Minh dén nim

2020, tdm nhin sau nam 2020 (Quyét dinh sb
568/Qb-TTg ngay 8/4/2013)...

Tt nhitng ndi dung trinh bay khai quat trén day
c6 thé thay, chu truong thuc hien ba dot pha chién
lugc da duogc quan triét tdi tat ca cac cap uy bang
va chinh quyén. Hang loat nghi quyét va vin ban
phap quy da dugc xdy dung lam co so cho viée t6
chirc trién khai thyc hién nhiém vu trong yéu nay.

2. Nhirng két qua va han ché trong budc diu
thue hién ba dot pha chién lwoc

Trong nhitng nam 2011- 2013, kinh té thé gidi va
kinh té trong nudc tiép tuc co nhimng dién bién theo
chiéu hudng bét lgi. Nhiém vu trong tdm cia Chinh
phit trong chi dao diéu hanh kinh té vi mé duoc xac
dinh 1a “Kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé,
tang truong hop ly, bao dam an sinh xa hgi”. Cac
ndi dung cua ba dot pha chién luge duge gén voi
viéc thyc hién cac nhi€ém vu trong tdm do. Trong
gén ba nam nay, vi€c thyc hién cac ndi dung cua ba
dot pha chién lugc da mang lai mot sb két qua budc
dau, nhung cling dang dit ra nhiéu van dé can dugc
giai quyét de thyc sy giai toa cac diém nghén can trg
su phat trién dat nudc.

Duéi day khong dé cap toan dién két qua budc
dau thuc hién ba dot pha chién lugce, ma chi tdp
trung vdo cdc trong tam ciia moi khdu iy.

Vé “Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huong XHCN, trong tam la tao lgp moi truong canh
tranh binh dang va cdi cach hanh chinh”.

Canh tranh binh dang giita cac chu thé kinh té 1a
mot trong cic nguyén tic co ban cua nén kinh té thi
truong va “tao ldp moi truong canh tranh binh
dang” 1a mot trong nhitng chirc ning co ban cla
Nha nudc trong quan 1y kinh té vi mo. O Viét Nam,
cac chu thé kinh té hoat dong trong mot moi truong
canh tranh khong binh dang da ton tai nhiéu nam.
Ca trong ndi dung nhidu co ché, chinh sach cua Nha
nudc va ca trong to chirc thuc hién dang tdn tai su
phan biét d6i xir theo hudng gianh wu dii cho cac
doanh nghiép nha nudc. Pay la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén hoat dong kém hiéu qua cta
cac doanh nghiép nha nuéc va han ché viéc phat huy
nang luc cua khu vuyc ngoai nha nudc. Viéc ban
hanh Luat Doanh nghiép (2005) va Luat Pau tu
(2005) huong toi tao 1ap moi truong phap ly binh
dang trong hoat dong kinh doanh va dau tu cua cac
chii thé kinh té. Tuy nhién, dén nay sau hon 7 nim
cac dao luat nay co hi€u lyc thi hanh, “tao lap moi
truong canh tranh binh dang” van 1a mong muén,
tinh trang phan biét ddi xir van ton tai. Theo két qua
khao sat xép hang Ning luc canh tranh cip tinh
(PCI) nam 2012 do Phong Thuong mai va Cong
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nghiép Viét Nam cong bd vao thang 3/2013, nhiéu
doanh nghiép bay to6 quan ngai vé viéc chinh quyén
tai hau hét cac dia phuong van con dbi xur bat binh
dang gitra cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac nhau. Theo d6, doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va doanh
nghiép nha nudc méi c6 phan hoa duoc chinh quyén
tinh wu ai hon so véi cac doanh nghi€p tu nhan
trong céc linh vuc hoat dong lién quan dén tiép can
dat dai, von tin dung uu dai tir goi kich thich cua
Chinh phi, cac tha tuc hanh chinh lién quan dén du
tu va kinh doanh (Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, 2013).

Ciing xin néi thém rang, cac doanh nghiép nha
nude hién dang chi phdi gan 70% vbn dau tu toan
x3 hoi, 50% vbn dau tu nha nudce, 60% tin dung cua
cac ngan hang thuong mai, thi lai chi dong gép duoc
khoang 37— 38% GDP cuta c4 nudc. Buc tranh tai
chinh ctia cac doanh nghiép nha nudc nodi chung la
khong sang sua, tham chi & mot s6 doanh nghiép bi
coi la “am dam”: co cdu tai chinh bép bénh, no phai
tra cao gap nhiéu lan von cha s¢ hiru, khi ning
thanh toan khong dugc bao dam.

Cdi cdach hanh chinh 1a vén @€ btc xtc duge dit
ra tir nhiéu nim nay. Trong giai doan 2001— 2010,
Thu tuong Chinh phu da phé duyét thuc hién
“Chuong trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2001 - 2010”!. Muyc tiéu chung cua
Chuongtrinh duge xac dinh 1a: “Xay dung mot nén
hanh chinh dan chu, trong sach, virng manh, chuyén
nghiép, hién dai hoa, hoat dong céd hi€u luc, hiéu
qué theo nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén
XHCN dudi sy lanh dao cua Dang; xay dung doi
ngii can bg, cong chtrc ¢6 phdm chat va ning hrc
dap ung yeu cau cua cong cudc xay dung, phat trlen
dat nudc. Pén nam 2010, hé thong hanh chinh vé co
ban duoc cai cach phii hop voi yéu cau quan 1y nén
kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia”.
Sau 10 nam thyc hi¢n, tuy Chuong trinh nady mang
lai mot sd két qua tich cuc nhét dinh, nhung dén nay,
nhitng cin bénh cii ctia nén hanh chinh nha nudc
hau nhu chua duoc chan tri mot cach co ban. Nén
hanh chinh nha nuéc con mang ning diu 4n cia co
ché ké hoach hoa tap trung, chua dép ung duoc yéu
cau cua co ché quan 1y méi va yéu cau phuc vu nhan
dan, hiéu luc va hidu qua quan 1y con thdp. Muc tiéu
dat ra cho Chuong trinh hau nhu da khong thyc hién
duoc. Nhu:ng yéu kém trong nén hanh chinh nha
nude van 1a mot diém nghén can tro sy phat trién
clia dat nuée. Hon nita, nhitng yéu kém kéo dai nay
gan lién v6i té lang phi, tham nhiing c6 xu hudng
gia tdng va la mot trong nhitng nguyén nhan lam
giam sut long tin véi sy lanh dao ctia Pang va quan

1y, diéu hanh ctia Nha nuéc.

Thoi gian gan day, mot sé quy dinh cia co quan
quan 1y nha nude di ban hanh hoic 1y y kién dong
g6p da vAp phai phan ing manh mé tir cong luén vi
khong phu hop véi diéu kién thuc té cude song. Du
luén xa hoi g01 la nhiing quy dinh “tr trén troi” do
nhitng ngudi “ngdi trén troi ra chinh sach™2.

Vé “Phat trién nhanh nguon nhan luc, nhdt la
nguon nhan lec chat hrong cao, tdp trung vao viéc
doi méi can ban va toan dién nén gido duc quic
ddn; gan két chat ché phat trién nguon nhan lic véi
phat trién va vmg dung khoa hoc cong nghé”.

Nhitng viéc dugc thuc hién trong nam 2011-
2013 vé thuc hién trong tim “Déi mdi can ban va
toan dién nén gido duc quoc dan” chua nhiéu, chu
yéu tap trung vao nhiing khuyén nghi vé doi méi
chuong trinh, sach gido khoa, phuong phap glang
day, hoc tap va to chirc thi cur... v6i nhiéu ¥ kién
khac biét nhau. B¢ an “D6i méi can ban, toan dién
giao duc va dao tao, dap ung yéu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kll’lh té thi truong
dinh hudng XHCN va hoi nhap quéc t&” do Bo Gido
duc va Pao tao phdi hop Ban Tuyén gido Trung
wong chuan bi ¢é Ban Can sy Pang Chinh phu trinh
Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh trung wong Pang
khoa XI da khong dugc thong qua.

Khoang thoi gian hai nim rudi 1a qué ngén ngui
dé danh gia nhitng két qua tich cuc va han ché trong
viéc thuc hién nhiém vu trong tdm “d6i méi can ban
va toan dién nén gido duc qudc dan”. Dit trong ca
qué trinh nhiéu nim, nhing thanh tyu trong viéc
phat trién nhanh vé quy mé gido duc va mang ludi
cac co so giao duc- dio tao gop phan cung cap luc
luong lao dong phuc vu cic nhiém vu phat trién
kinh té- xa hoi 1a khong thé phu nhan. Tuy nhién
dén nay, gido duc- dao tao va khoa hoc cong ngh¢
van chua thuc su 1a qudc sach hang dau, chua tro
thanh dong luc quan trong nhit cho phét trién.
Nhiing han ché, yéu kém cua gido duc- dao tao da
dugc néu tir nhiéu nim nay van chua duoc khic
phuc co ban, tham chi c6 mat lai nang né hon: chét
lwong gido duc va dao tao con thap; mau thuan giita
tang quy mo va nang cao chat lugng dao tao co xu
huéng ngay cang gay git; ndi dung gido duc ndng
vé ly thuyét, chua gan véi thuc té, nang vé day chir
chua chu trong day nguoi; phuong phap day va hoc
cham duoc d6i méi, chua thuc su huong téi phat
huy tinh cht dong, sang tao cuia ngudi hoc; bat binh
déng trong thy hudng dich vu gido duc- dao tao co
xu hudng gia ting; con ton tai nhiéu hién twong tiéu
cuc trong ca dji ngii gido vién, can bd quan ly va
hoc sinh;...
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Vé “Xay dung hé thong két cdu ha tang dong b,
véi mét s6 cong trinh hién dgi, tdp trung vao hé
théng giao théng va ha tang doé thi lom”.

Tir nhidu nam nay, dau tu phat trién hé thong giao
théng va ha tang dé thi luén duge xac dinh 13 mot
trong nhirg muc tiéu vu tién. Ngoai ngudn vén dau
tu tor ngan sach nha nudc, Nha nudc da co6 chu
truong, chinh sach huy dong cac ngudn vén dau tu
trong va ngoai nuéc dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
cho muc tiéu nay.

Trong bdi canh khé khin chung cta nén kinh té
va yéu clu cét giam dau tu cong cua cac nam 2010-
2013, dau tu phat trién hé thong giao thong va ha
t?ang d6 thi van duoc xép vao hang muc uvu tién’.
Nho d6, hé thong giao théng tiép tuc duoc phat trién
toan dién ca vé duong b9, du‘ong sat, du(‘)rng thuy va
hang khong. Sy phat trién 4y da gop phan tich cuc
vao cbng cudc phat trién kinh té- xd hoi cua dat
nude. Tuy nhién, hé thng giao théng van thap xa so
vGi yéu cau phat trién kinh té- xa hoi ciia dat nude.
So véi cac nudc tién tién trong khu vuc, hé thong
giao thong cua Viét Nam chi & muc dudi trung binh.
Hé thong giao thong dudng bod cb tiéu chuin ky
thuat & muc thép va lac hau; chua bao dam sy lién
két gitra cac tuyén duong va cac tuyén ndi cang
bién, cang hang khong, cira khdu quéc té; mang
dudng cao tde con so khai. Chua hinh thanh duoc
mang ludi dudng sit véi cac tuyén duong dan dén
cac khu kinh té, khu cong nghiép, cang bién; nhiéu
giao cit gitra duong sat voi duong ngang dan sinh.
Hé théng cang bién con dan trai; dich vu cua cac
cang bién con thép, chi phi dich vu cao, thoi gian
thong quan lau, chua c6 cang trung chuyén qudc té.
Mot s6 cang hang khong qudc té bi qua tai, kha ning
tiép nhan hanh khach thép, chét lugong dich vu chua

0... Ngoai kho khin vé vén dau tu, hau nhu tit ca
cac dy an phét trién giao thong déu gap kho khin
trong giai phong mat bf?mg, lam cham tién do thi
cong. That ra, khong the c6 nhitng dot pha trong
thuc hién trong tim vé xdy dung hé théng giao
thong trong khoang thoi gian gan ngui hai ndm rudi.
Nhiing cong viéc dang trién khai theo hudng chi dao
tap trung va quyét liét vao nhing cong trinh trong
diém co thé hira hen nhitng chuyén bién tich cuc
trong phat trién hé théng giao thong trong thoi gian
toi.

Ha tang dé thi 1ém, cha yéu 1a & Ha Noi va Thanh
phé HO6 Chi Minh, tuy dugc chi trong dau tu xdy
dung méi va nang cip ca ha tang k¥ thuat va ha tang
xa hoi, nhung khong theo kip tdc d0 d6 thi hoa
nhanh, dang ton tai nhiéu bat cap can tré phat trién
kinh té va bao dam chét luong cudc séng cia dan

cu, trong d6 ndi bat 14 ha ting giao thong, cap thoat
nude va truong hoc cac cap. Tinh trang 6 nhiém moi
truong ¢ cac do thi 1on c6 xu hudng gia tang. Trong
cac nim 2011— 2013, trong khi mot s6 cong trinh
giao thong d6 thi maéi duge dua vao st dung va phat
huy tac dung tich cuc, thi viéc thi cong cac cong
trinh trong diém lai bi cham tré (hé théng duong sit
trén cao va tuyén metro cia Ha Noi; tuyén metro
ctia Thanh ph H6 Chi Minh).

Nhiing han ché trong mot s6 mat trong tam cda ba
dot pha chién lugc néu trén déu la nhitng van dé cii
dd ton tai tir nhiéu nam nay. S& 1a khong thuc té néu
doi hoi sau mot thoi gian ngén trién khai thyc hién
nhiém vu trong yéu nay c6 thé co duoc nhing thay
dbi co ban. Ciing khong thé phu nhan nd luc to 16n
ctia Nha nudc trong viéc phai thyc hién dong thoi
nhirng nhiém vu déu hét strc cAp bach: vira phai tap
trung thyc hién kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té
vi md, duy tri tang truong hop ly, bdo dam an sinh
xa hoi, vira phai thyc hién cac dot pha chién lugc
gin voi tai co cdu nén kinh té va chuyen d6i mo
hinh tang truong. Tuy nhién, ng0a1 mot sO van ban
cua cac cap uy bang va chinh quyén di ban hanh,
nhitng két qua thyc té trong thyc hién cac trong tim
ctia ba dot pha chién lugc trong gan ba nim qua con
kha it 6i, phan 16n nhitng két qua nhin thay duoc
trong thuc té vé phat trién hé thong giao thong va ha
tang do thi déu 14 nhing két qua gdi dau tir nhitng
nam trude. N6i cach khéc, viée trién khai thuc hién
ba khau dot pha chién lugc van chua qua duoc budc
“khoi dong”.

3. Pbi méi tw duy va viéc thywe hién cac trong
tAm ciia ba dgt pha chién lwoc

Thyc hién ba dot pha chién lugce 1a nhiém vu kho
khan, phuc tap. Tinh chét “chién lugc” cia ba dot
pha nay, mét mdt, thé hién tam c& ctua nhiém vy ma
khi thuc hién c6 hiéu qua s& “lam chuyén dong
manh mé toan bo tinh hinh kinh té- xa hoi cua dét
nudc theo hudng da dinh”; mdt khdc, nhiém vu nay
khong phai dugc thyc hién trong ngan han, ma bao
quat ca thoi ky chién luoc theo mot 10 trinh nhat
dinh. Trong giai doan hién nay, viéc thuc hién ba dot
pha chién luoc con phai dit trong su két hop chat
ché voi thue hién nhiém vu trong tdm trude mét 1a
6n dinh kinh té vi mo, duy tri ting truéng hop 1y va
bao dam an sinh xa hoi, cling nhu v6i nhiém vu tai
co céu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong.

Trong hé théng cac van dé can nghién cuu giéi
quyet cac nhiém vu nay, xin dé cap mot sb y kién vé
d6i méi tw duy tao nén tang co ban dé thuc hién ba
khdu dot pha chién luoc giai doan 2011— 2020.

Thuc té cho théy, cong cugc d6i mai do Pai hoi
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Dang toan qudc 1an thir VI da dé ra bat nguon tir doi
méi tw duy. Trén co s d6i moi tu duy kinh té, Viét
Nam di x6a bo co ché ké hoach héa tap trung
chuyén sang co ché thi truong véi sy phat trién da
dang cac hinh thirc s¢ hitu, cac thanh phan kinh té
va cac loai hinh doanh nghiép. D6 1a yéu té co ban
dua dat nudc thoat khoi khing hoang, tao da cho
budc phat trién méi, cao hon. Quaé trinh nay da vap
phai v6 van kho khin can tré cia tu duy, quan diém
cii von da dn siu trong tim tri nhiéu nguoi.

banh gia két qua thyc hién “dot pha cac linh vuc
then chdt giai doan 2001- 20107, Thu tudéng Chinh
phu Nguyén Tan Diing cho rang: “Bén canh nhiing
thanh tyu da dat duoc, cling con cac han ché, yéu
kém, ddc biét 1a viée t6 chire thyc hién cac khau dot
pha van thién vé hudng ti€m tién, chua thuc su
quyét liét va thiéu dong bo...” (Thi tudéng néu
nhiém vu cua Chinh phu nhiém ky moi, 2011). D6 1a
mot thue té, nhung duong nhu can nguyén cua
nhitng han ché, yeu kem do lai lién quan dén tur duy
va quan diém vé mot s6 van dé trong phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudéng XHCN. Chang han,
cac van dé vé s¢ hitu, vé thanh phﬁn kinh té, dic biét
1a v& vai trd ctia thanh phan kinh t& nha nuéc va cua
doanh nghiép nha nudc, chua dugc lam r6 va chua
co su déng thun, nén “viéc to chtrc thuc hién van
thién vé hudng tiém tién, chua thuc su quyét liét va
thiéu dong bo” 1a diéu khong tranh khoi. Hé luy tat
yéu 1a cac diém nghén phat trién ngay cang chit hon
va tréd nén kho go hon.

Tur thue té do, ngoai viéc bao dam cac nguén luc
can thiét, c6 mot td chire du nang luc va quyét tam,
viéc tiép tuc doi méi tw duy, trong d6 c6 cd nhing
dot pha vé tu duy, duoc coi la diéu kién tién deé dé
thuc hién co két qua cac trong tam cua ba dot pha
chién lugc giai doan 2011- 2020. Y nghia diéu kién
tién d¢ nay thé hién & chd: cac phuong hudng, giai
phap va to chirc thyc hién sé& chi c6 thé mang lai két
qua mong mudn khi dya trén nén tang tu duy moi,
thoat khoi anh huong va rang budc cua tu duy cil.

Trong khau dot pha vé “Hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudéng XHCN”, viéc dit trong tam
vao “Tao lgp mai truong canh tranh binh dang” 12‘1
hop ly khong phai chi vi yeu cau birc xtic giai quyét
tinh trang bét binh dang d3 ton tai tir nhidu ndm nay,
ma chi yéu 13 vi dé thyuc hién diéu nay doi hoi phai
c6 sy thay ddi cin ban trong co ché chinh sach cua
Nha nudc va trong hanh xtr cua cac co quan quan ly
nha nudc. Tuy nhién, s€ khong thé tao 1ap dugc moi
truc‘yng canh tranh binh déng néu van giai quyét van
dé trén nén tang luan diém vé Va1 tro chu dao cua
kinh té nha nudc va luan diém vé vai tro ctia doanh

nghiép nha nudc “giit ving vai trd nong cdt, 1a luc
luong vat chit quan trong dé Nha nuéc diéu tiét nén
kinh té, on dinh kinh té vi mo” (Théng bdo Hoi nghi
Trung wong 6 khoa X1, 2012). B6 1a vi:

- Pit trong cac diéu kién cua thoi ky qua do 1én
CHXH, khi cac yéu t6 ctia quan hé san xuét XHCN
dang trong qua trinh hinh thanh, khi yéu cau huy
dong moi nguén luc trong xa hoi dé phat trién luc
luwong san xuét 1a nhiém vu quan trong hang dau, thi
kinh t& nha nu6c chwa du 16n manh dé co thé dong
duogc vai tro chu dao. Mit khac, xac dinh vai tro nay
cho kinh té nha nuéc 1a khéng dong thuan véi luan
diém “Céc thanh phan kinh té hoat dong theo phap
luat déu 1a bo phan hop thanh quan trong cia nén
kinh té, binh dang trudc phap luat, cung phat trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh” (Pang
cong san Viét Nam, 2011).

- Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong
va xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, cong cu
chu yéu ctua Nha nudc dé diéu tiét nén kinh té, on
dinh kinh t& vi m6 1 hé thong luat phap; cac cong
cu chinh sach ma Nha nudc sir dung (thué, tai chinh,
tién t&, ké hoach...) ciing phai dugc phap luat hoa.
Cong cu vat chat ma Nha nuéc c6 thé st dung dé
thuc hién vai tro, chttc nang cia minh la lyc lugng
du trit qubc gia, hé théng co so ha tang kinh té- xa
hdi...Viéc coi doanh nghi¢p nha nudc la cong cu vat
chat dé Nha nudc diéu tiét nén kinh té va 6n dinh
kinh t& vi mo 1a trai véi nguyén 1y xdy dung Nha
nudc phap quyén XHCN, tao ra nhimng khé khan khi
danh gia hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép
nhé nuée. Piu nay lai lién quan dén pham vi phat
trién cac doanh nghiép nha nudc: chi nén tap trung
vao nhiing linh vuce lién quan dén an ninh— quoc
phong hodc cung cip hang héa dic biét cho nén
kinh té, céac linh vuc thudc doc quyén cua Nha nudc.

Néu nhan thtrc “vai tro chi dao” theo nghia dinh
hudng phat trién cac thanh phan kinh té, dan dat va
thuc déy cac chu thé kinh té hoat dong theo muc tiéu
phat trién chung cta dat nudc, thi vai tro dy phai
thudc vé Nha nude dudi su 13nh dao cua bang Cong
san. Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, khi thyc hién chirc ning quan 1y vi mo nén
kinh t&, Nha nudc phai thyuc hién “vai tro kép”: mot
mdt, Nha nudce 12 ngudi quan 1y toan bd nén kinh té
qudc dan; mdt khdc, Nha nudc 1a chi so hitu ctia cac
doanh nghiép nha nuéc. Trong didu kién éy, véan dé
mang tinh nguyén tac 1a Nha nudc phai ddi xir binh
dang véi tat ca cac doanh nghi¢p khong phan biét
loai hinh t6 chtre, thanh phan kinh té va hinh thirc so
hiu.

Viéc cdi cach hanh chinh khong phai chi theo tu

S6 196 thang 10/2013

18 Kinh téPhat trien




PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI 2011- 2015 & NHUNG DIEU CHINH CHIEN @

duy huong vao nghlen ctru giai quyét nhu'ng cong
viéc vé ban hanh hé thong phap luat, sip xép lai bo
may quan ly nha nudc, don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh, nang cao chét luong d6i ngli can bd
cong chtrc nha nudc,... ma cha yéu 1a phai dya trén
nén tang tu duy d01 mai vai tro va chlic nang cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong hudng téi xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN thyc sy cua dan,
do dan va vi dan. Tu duy d6 lién quan dén cach tiép
can va xir Iy mbi quan hé Nha nudc — Cong dan —
Doanh nghiép — Thi trudong, trong d6 Nha nudc phai
chuyén tlr vai tro Nha nude “cai tri”, Nha nude didu
hanh truc tiép cac hoat dong kinh té- xa hoi sang vai
tro Nha nudc “phuc vu”, Nha nudc kién tao phat
trién. Theo d6, chirc nang cua Nha nudc 1a: dinh
hudng phat trién kinh té- xa hoi; tao lap moéi truong
thuén loi d& huy dong cac ngudn luc vao viée thuc
hién dinh hudng 4y; kiém tra va giam sat hoat dong
cuia cac chu thé, diéu chinh sai 1éch, huéng su nd luc
ctia ca cong dong xa hoi dé thuc hién phat trién bén
virng dat nuéc. Nén hanh chinh nha nude d6 phai la
nén hanh chinh phuc vu va diéu co ban can thay déi
la thyc sy dinh huéng phuc vu céng dan va cong
ddng doanh nghiép, ldy muc do hai long cua ho lam
co sé danh gid hiéu qua cua cai cach hanh chinh.

Trong cai cach hanh chinh, khong nhiing can doi
moéi tu duy vé tiép can xac dinh cac ndi dung, ma
con phai ¢ tu duy vé tao dong luc cua qua trinh
nay, nghia 1a xac dinh nhimg yéu té giy stc ép va
thiic ddy cai cach nén hanh chinh nha nudc. Giai
quyét van dé nay s& gbp phan thao g tinh trang cai
cach hanh chinh cham chap, nhiéu van dé burc xic
khong nhiing chua dugc giai quyét co ban, ma co xu
hudng ngay cang tram trong.

Dong luc bén ngoai thiic day cai cach nén hanh
chinh nha nudc dugc tao nén tr ap luc hdi nhap
qudc té ngay cang sau rong phai tuan thu cac thong
1€ va cac cam két qudc té da tham gia; 1a mot trong
nhiing yéu t5 tao nén ning luc canh tranh qudc gia,
tao 10ng tin voi cac t chirc va cac nha dau tu nudc
ngoai; bao dam dét nudc phat trién dong diéu véi xu
thé chung cua thé gidi.

Pong luc bén trong thuc ddy qua trinh nay 1a yéu
cau thuc su dé cao quyén lam chu cia ngudi dan,
xay dung Nha nudc thuc sy cua dan, do dan va vi
dan. Theo do, pha1 khoi goi va bao dam méot cach
thuc chit quyén cua ngudi dan trong giam sat hoat
dong cua cac co quan quan Iy nha nudce. Chi khi nao
mdi nguoi dan y thire day da quyén ctua minh va co
quan quan Iy nha nudc y thire dugce day du doi hoi
blrc xtc cua ngudi dan méi co thé tao ra ap luc
manh thuac déy thuc hién cai cach hanh chinh mot

cach thuc chit va hidu qua.

Theo nhimng yéu té trén day, dat nudc va mdi
ngudi dan s& dugc hudng loi tir cai cach nén hanh
chinh. Tuy nhién, qua trinh nay lai khong thé thyuc
hién xuén x¢é néu can bo, cong chirc trong bd may
quan 1y nha nudc khong tim thay lgi ich thiét than
truc tiép cua ho. Bdi vay, viéc tao dong lyc lam viée
cho doi ngii can bd, cong chuc la diéu phai duoc
quan tam thdéa dang. Cung vdi viée quy dinh 10 rang
trach nhiém, bon phan véi timg chire danh, gido duc
dao dtrc cong vu, can cha trong toi ché dd thu lao
lao dong thoa dang, danh gia két qua lam viéc khach
quan va cong bang, ché d6 thuong phat hop 1y, cling
nhu tao moi truong, diéu kién, phuong tién va cach
thirc 1am viéc, co hoi thing tién cho can bg, cong
chure trong thuc thi cong vu.

Véi phdt trién nguon nhan e, cb6 may van dé vé
tu duy va nhén thuc dugc dat ra:

Thir nhat, khong thé nhan thic yéu ciu “phat
trién nhanh ngudn nhan lyc” theo nghia ting nhanh
vé sO lugng, ma diéu quan trong 1a: gin phat trién
ngudn nhan lyc voi nhiém vy tai co cdu nén kinh té
va chuyén d6i mé hinh ting truong; khac phuc tirng
buoc tinh trang bat hop 1y trong co cau nhan lyc ca
vé nganh nghé va trinh d6 dao tao; chi trong ning
cao chat lugng toan dién ctua nhan luc.

Thir hai, nhan thirc vai tro cua nguén nhan luc
khong phai chi trong phat trién kinh té - xa hoi néi
chung nhu da duge khang dinh, ma con 13 trong méi
quan hé véi cac dot pha chién luge khac. Trong mbi
quan hé nay, dot pha vé& phat trién ngudn nhan luc
¢o vai tro chi phéi va 1a diéu kién tién dé cho viéc
thyuc hién cac dot pha chién lugc vé thé ché kinh té
va vé xay dung hé thong két cdu ha tang, boi 1&
chinh con nguoi thiét 1ap va thyc thi thé ché kinh té,
tao 1ap moi truong, xdy dung va van hanh by may
quan ly hanh chinh, quy hoach va xay dung hé
thong két cdu ha tang, tham chi ca véi phat trién
ngudn nhan lyc.

Trong qua trinh thyc hién dot pha chién luge nay,
cling v6i viée phét trién nguon nhan lyc noi chung,
can chu y thoa dang viéc nang cao trinh d9, cap nhat
kién thirc moi va boi dudng ning luc cho doi ngii
can bo cép chién luoc va cép hoach dinh chinh sach
& tam qudc gia - d6i ngii dong vai tro dau tau va chi
phéi cac loai nhan lyc khac. Véan dé chu yéu can giai
quyét 1a xac dinh ndi dung va té chirc dao tao bao
dam tinh thiét thuc va hiéu qua, tranh hinh thuc va
gido diéu.

Thit ba, théng nhét tu duy va nhén thirc vé pham
vi ciia “nén gido duc quéc dan”. Nén gido duc nay
khong phai chi gii han trong hé thong giao duc véi
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cac cap hoc khac nhau (gido duc trong nha truong —
truong hoc), ma con la gido duc trong xa hoi (gido
duc ngoai nhél truong— trudng doi). Hai bo phan cau
thanh cia nén giao duc qudc dan nay c6 quan hé phu
thudc 1an nhau: gido duc ngoai nha tru:orng tao tién
dé cho gido duc trong trudng hoc; chat luong gido
duc trong truong hoc khong chi phat huy cac gia tri
tot dep ciia gido duc trong truong doi, ma con md
rong va nang cao cac gia tri y. Mdi ngudi c6 thé tim
cach thoa man nhu cau hoc tap cia minh khong phai
chi trong truong hoc, ma con trong ca truong doi;
truong hoc va truong doi co vai tro bd sung nhau
trong viéc théa man nhu cau nay.

Tir tu duy va nhan thirc 4y dat ra hai vin dé lién
quan den noi dung trong tim cia dot pha vé phat
trién ngudn nhan luc:

(i) Viéc thuc hién nhiém vy “D6i méi can ban va
toan dién nén gido duc qudc dan” khong phai dit ra
v6i cac nha hoach dinh dudng 16i va chinh sach,
trong do c6 cac nha quan Iy gido duc, ma la voi toan
x3 hoi vé st ménh cua nén gido duc 1a dao tao. Thiét
nghi, trong viéc thyc hién nhiém vu nay, khong nén
mét thoi gian xac dinh triét Iy va muc tiéu ctia phat
trién giao duc Viét Nam, ma co thé tham khao, van
dung phu hop voi diéu kién Viét Nam vé quan diém
ctia UNESCO vé “Bén tru cot cua gido duc trong
Thé ky XXI” cia UNESCO va vé kinh nghiém cua
cac nude co nén gido duc tién tién trén thé gioit.

(ii) Thay d6i nhan thirc vé mdi quan hé giita gido
duc va bang cap. O Viét Nam, tu tuong “trong bang
cap” con chi phéi niang né trong toan xa hoi. Tur do,
mdi nguoi ¢d ging theo hoc nhimg khoa dao tao
khac nhau dé c6 duoc mot bang cip nao do, bang
cap cang cao cang tot. Didu d6 s& 1a hop 1y va dang
khich 1&, néu cung voi viéc ph:?in dau dat duoc muc
tiéu do, ho thuc sy co6 khat vong tiép nhan tri thirc
méi thiét thuc vai cong viéc hi¢n tai hoac twong lai
ctia minh. Nhung sé& 14 dang phé phan khi coi bang
cép 1a phuong tién tién than, tham chi nhu mot thir
hang trang sirc, va tim moi cach de c¢6 dugc bang
cap mong muon That ra, bang cip 1a mot loai
chung chi vé trinh do giao duc nhan dugc trong nha
trudng, chung chi y chua hin da thé hién dugc day
du trinh d6 kién thire va ning lyc ciia mdi nguoi. Do
vay, chi khi nao xi hoi ddng thudn véi myc tiéu cua
gi4o duc 1a cung cap tri thirc méi, nang cao ning luc
va k¥ nang dé 1am viéc ¢ hiéu qua hon, méi co thé
xay dung duogc “xa hoi hoc tap” va chét lwong gido
duc méi dugce bao dam thuc su.

Vi khau dot pha xay du"ng hé thong ha tang, khod
khan lon chinh la mau thuin gilta yéu cau bao dam
“ddng bd” v4i nguodn lyc dang rat han ché. Trong

diéu kién do, viéc dit trong tim vao “Hé thdng giao
thong va ha tang d6 thi” 1a hop ly. Dén lugt minh,
viéc thyc hién trong tam nay lai phai co6 sy thay dbi
tu duy trong cac khau quy hoach, lya chon cac uu
tién, dén phuong thirc huy dong cac ngudn luc va
trién khai thuc hién cac du 4n dau tu.

Trong x4y dung va phé duyét quy hoach hé thong
giao théng, can tranh hai khuynh huéng: (i) Pua ra
dinh huéng phat trién mang ludi giao thong mang
tinh chi quan, thoat ly didu kién thuc t& (nguyén
nhan cua nhiéu quy hoach treo); (i) Tu tuéng cuc
bo dia phuong (mdt dang cua loi ich nhém). Trong
diéu kién nguén luc c6 han, xay dung quy hoach hé
thong giao thong khong thé dan trai cho tit ca cac
loai giao thong va cho tit ca cac ving (cac dia
phuong) ma phai tdp trung vao nhiing trong tam
nhat dinh va gianh wu tién ngudn luc cho nhiing
trong tam dy dé c6 thé phat huy tic dong manh va
nhanh nhat dén giai toa diém nghén van tai. Trong
giai doan nay, nhitng trong tim co thé 1a: nang cap
tuyén duong truc Bac- Nam (duong bo va dudng
sat); hé thong giao thong & cac ving kinh té trong
diém co vai tro clia cac cyc ting truong (gém ca
dudng bd, cang bién va cang hang khong) va két ndi
giita cac vung kinh té trong diém ay; hé thong giao
thong va cap thoat nudc & Ha Noi va Thanh phd HO
Chi Minh.

Pa dang hoa cac kénh huy dong von cho phat
trién hé thong ha tang giao thong 1a chu truong hoan
toan ding dan. Van d¢ quan trong hang dau hién nay
13 quén triét va cu thé hoa chi truong nay trong viée
xay dung cac co ché, chinh sach cy thé va bao dam
mdi truong On dinh dé thu hat cac ngudn von dau tu
trong va ngoai nudc vao phat trién hé thong giao
thong. Trudc mit, can ch trong cac van ban phap
quy lién quan dén mé hinh hop tac cong tu (PPP) va
cac hinh thire Xay dung— Khai thac— Chuyén giao
(BOT) va Xay dung— Chuyén giao (BT) trong xay
dung cong trinh giao thong.

Trong trién khai thuc hién cac du an dau tu xay
dung cong trinh giao thong, cung vai viéc tuan tha
chat ché cac quy dinh ctua Luat Péu thau dé lya
chon ding cac nha thiu c6 du ning luc thuc hién
yéu cau thi cong cong trinh, can ting cuong cong
tac giam sat qua trinh thi cong, kién quyét xur phat
va loai bo cac nha thau khong déap ung dugc yéu cau
cta hop dong da ky két.0J

S6 196 thang 10/2013

20 Kinh téPhat trien




PHAT TRIEN KINH Té- XA HOI 2011- 2015 & NHONG DIEU CHINH CHIEN @

Ch thich:

1. Ban hanh theo Quyét dinh s 136/QD-TTg ngay 17/9/2001 ctia Thii tuéng Chinh phu.

2. Kiém tra xir Iy van ban phap luat nim 2012 cta By Tu phap di phat hién trén 10.000 van ban cta cac bg, nganh
va dia phuong c6 dau hiu vi pham cac diéu kién vé tinh hop phdp,... nhung chua duge cic co quan ban hanh vin ban
xtt Iy (Chdt van Bé treong T phdp, TN-MT tai Thuong vu Quoc héi, 2013).

3. Trong cac nam 2009 — 2011, vbn dau tu cho giao thong vén tai 1a 184.324 ty dong, trong do6 cua trung wong chiém
61%, cua dia phuong chiém 39%. Trong phén von cua trung vong, von tur ngan sach nha nudc chiém 35 ,6%, von Trai
phiéu Chinh phii chiém 40,0% va von ngoai ngan sach chiém 24,4%. Trong 3 nim nay, von dau tu cho giao thong
van tai tinh binh quéan bang 3,1% GDP, trong khi giai doan 2000— 2006 chi chiém 2,8% GDP (Bdo cdo diéu chinh
Chién lwgc phat trién GTVT dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030, 2013).

4. “Gio duc phai dugc to chirc xoay quanh bén loai hinh co ban ma trong mot cude doi mdi con ngudi ching sé 1a
nhitng try cdt cua kién thuce: Hoc dé biét 1a nim nhitng cong cu dé hiéu; Hoc dé lam la phai c6 nhitng kha nang hoat
dong sang tao tac dong vao moi truong séng ciia minh; Hoc dé cing chung sdng 1 tham gia va hop tac v6i nhitng ngudi
khac trong moi hoat dong cuia con nguoi; Hoc dé lam nguoi la su tién trién quan trong nay sinh tir ba loai hinh trén”.
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Some issues on the three strategic breakthroughs for the period 2011-2020
Abstract:

In the report of social economic development 2001-2010, the Eleventh Vietnam Communist Party Congress
(2011) has stated: “The market economy institution, human resource quality and infrastructure remain fac-
tors hindering the development”. The Congress has identified the three strategic breakthroughs for the
period 2011 - 2020 as follows: (i) Improving socialist-oriented market economy institution, focusing on
creating equal competition environment and administration reform, (ii) Promoting high quality human
resource, renovating the national education system, closely linking human resource with technology appli-
cation, (iii) Developing comprehensive infrastructure, focusing on transportation system and large scale
urban infrastructure.

There exist different opinions evaluating the two and a half years of implementation of the strategy. Some
State that the strategic breakthroughs have been deployed proactively and have obtained some initial
results. Some others give conclusion that the three strategic breakthroughs are still in the starting stage
with many shortcomings. This paper summarizes the performance of the three strategic breakthroughs in
the last two and a half years, providing reviews and useful recommendations.
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